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VONNIS uitgesproken door de Voorzitter van de TWAALFDE KAMER in openbare terechtzit-
ting van de Arbeidsrechtbank Antwerpen, afdeling Antwerpen op
DONDERDAG ELF FEBRUARI TWEEDUIZEND ZESTIEN.

Inzake : A.R.nr.15/4011/A

Y Ci , verblijvende te

- eisende partij- ter zitting verschenen in persoon.

TEGEN:

HET OPENBAAR CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELIIK WELZIJN
ANTWERPEN, met zetel gevestigd te

verwerende partij- ter zitting vertegenwoordigd door mevrouw H.BELHAJ,
deskundige rechtspraktijk, volmachtdrager.

VERLEENT DE RECHTBANK HET VOLGENDE VONNIS

Gezien de stukken van het geding, gevoegd bij het dossier van de rechtspleging, zoals ver-
meld op de inventaris ervan.

Gelet op de wet van 15.6.1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken, gewijzigd hij de
wet van 10.10.1967 houdende het Gerechtelijk Wetboek , zoals gewijzigd bij Wet van 23
september 1985, met ingang van 1 september 1988.

Gehoord partijen in hun middelen en gezegden ter openbare terechtzitting van 14.1.2016.

Gehoord, de heer W.MIGNOLET, Substituut-arbeidsauditeur, in zijn
mondeling advies, uitgebracht in de Nederlandse taal ter openbare terechtzitting
van 14.1.2016.

Er werd geen repliek gegeven.
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Recht doende op de stukken van het dossier.
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1.DE VORDERING

Op 10 augustus 2015 besliste het Bijzonder Comité voor de Sociale Dienst van het OCMW
van Antwerpen dat de heerY, geen recht heeft op een leefloon vanaf 15 juli 2015.

Waarom?
U toont onvoldoende uw werkbereidheid en bezorgt ons geen details van uw barnkre-
keningverloop waardoor een volledig sociaal onderzoek onmogelijk is.”

De heer Y. diende op 28 augustus 2C15 een verzoekschrift in en gaat in beroep tegen
deze beslissing.

De rechtbank ontving de vaordering op tiid en op de correcte manier. De vordering is ontvan-
kelijk.

2.SOCIAAL VERSLAG EN STANDPUNT OCMW

De heer Y is 31 jaar en heeft de Belgische nationaliteit. Hij verblijft in Belgié sinds de
jaren SO. In 1995 werd hij erkend als politiek viuchteling en sinds 2001 heeft hij de Belgische
nationaliteit.

Mijnheer werd in oktober 2014 ambtshalve afgeschreven uit de bevolkingsregisters.

Hij verklaarde bij zijn moeder te verblijven in de . Hij kon zich
niet laten inschrijven op haar adres amdat hij een zware schuldenlast heeft.

Het BCSD besliste op 5 mei 2015 geen referentieadres toe te kennen.

Op 15 juli 2015 deed mijnheer een nieuw aanvraag voor financiéle hulp en een referentie-
adres. Hij verklaarde niet langer bij zijn moeder te mogen biijven. Er was ruzie met de familie
omdat deurwaarders zich hadden gemeld. Hij verbieef tijdelijk bij zijn neef Behget.

Het BCSD besliste op 10 augustus 2015 om zowe! het leefloon als een referentieadres te
weigeren vanaf 15 juli 2015. Het BCSD was van oordeel dat mijnheer onvoldoende naar
woonst en werk zocht.

Mijnheer heeft verschillende bedrijven gehad waaronder een café en een voedingswinket.
Hij moest deze stopzetten wegens slechte verkoop, hoge kosten, schulden, deurwaarders.
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Op 19 september 2010 beéindigde hij zijn laatste zelfstandige activiteit. Zijn btw nummer
werd geschrapt. Hij heeft een schuldenlast van ongeveer 300.000 euro.

Mijnheer heeft in 2011 collectieve schuldenregeling aangevraagd. Dit werd afgewezen om-
dat hij geen inkomen heeft,

Mijnheer verklaart de afgelopen jaren te hebben overleefd met inkomen uit zwart werk en
hulp van zijn moeder. Hij heeft een referentieadres nodig om het faillissement aan te kun-
nen vragen.

Mijnheer werd verzocht zijn rekeningafschriften voor te leggen. Hij bracht slechts enkele
uittreksels voor. Hij kon maar 1 sollicitatiebewijs voorleggen.

De maatschappelijk werker adviseerde negatief:
“Aangezien betrokkene nog steeds geen inspanningen levert naar het zoeken van werk
terwijl dit reeds voordien duidelijk gesteld werd, is het wenselijk leefloon en referentie-
adres te weigeren.”

Het BCSD weigerde het leefloon. Er wordt geen beslissing voorgelegd met betrekking tot het
referentieadres. Volgens de conclusies van het OCMW werd ook het referentieadres gewei-
gerd vanaf 15 juli 2015.

3.STANDPUNT EISENDE PARTIJ

Op het ogenblik van zijn steunaanvraag verbleef mijnheer bij een neef. Tijdens de zitting van
26 november verklaarde mijnheer dat hij tijdelijk bij een vriendin verblijft, op 14 januari
2016 verklaarde hij dat hij terug bij zijn moeder woont. Hij wil een eigen woning. De proce-
dure CSR werd herroepen, omdat hij geen inkomen had.

Mijnheer wil vooral een referentieadres. Hij verklaart ter zitting dat de Interimkantoren hem
niet willen inschrijven omdat hij geen adres heeft, de VDAB evenmin. Hij zou geen faillisse-
ment kunnen aanvragen.

Mijnheer had geen recente rekeninguittreksels bij, er worden geen verrichtingen meer ge-

daan via deze rekening. Hij kan wel een aantal oudere uittreksels voorleggen. Hij krijgt af en
toe geld van vrienden en familie, het gaat om kleine bedragen.

4. BEOORDELING

Wat betreft het leefloon

Om van het recht op maatschappelijke integratie te kunnen genieten moet de aanvrager
werkbereid zijn, tenzij dit om gezondheids- of billijkheidsredenen niet mogelijk is. (art 3, 5°
R.M.I. Wet )

De werkbereidheid moet worden beoordeeld aan de hand van de concrete mogelijkheden
en de persoonlijke inspanningen van de betrokkene.
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Er moet rekening gehouden worden met de specifieke situatie van de aanvrager, met zijn
leeftijd, zijn gezondheid,zijn cpvoeding, ziin vorige ervaringen...(Algemene omzendbrief 6
september 2002 betreffende de Wet van 25 mei 2002 betreffende het recht op maatschap-
pelijke integratie, p11.)

De rechtbank is van oordeel dat mijnheer de afgelopen jaren te weinig inspanningen heeft
gedaan om zijn situatie in orde te stellen.

Mijrheer is voorlopig niet gerechtigd op leefloon, hij moet eerst zijn werkbereidheid aanto-
nen.

Wat betreft het referentieadres
Het toekennen van een referentieadres op het OCMW is een vorm van sociale bijstand.

Vooraleer het OCMW een referentieadres kan toekennen aan een persoon, dienen drie
voorwaarden vervuld te zijn:

1. De persoon moet dakloos ziin. Een dakloze is 'iemand die niet over een eigen woongele-
genheid beschikt, die niet de middelen heeft om daar op eigen kracht voor te zorgen
en daardoor geen verblijfplaats heeft of tijdelijk in een tehuis verbliift, in afwachting
dat hem een eigen woongelegenheid ter beschikking wordt gesteld" (parl. doc Ka-
mer, B.Z. 1991-1992, nr 630/5 p. 34). Zijn hier ook inbegrepen de personen die voor-
lopig opgevangen worden door particulieren om hen tijdeiijk en kortstondig uit de
nocd te helpen, in afwachting dat betrokkenen een eigen woongelegenheid ter be-
schikking hebben {(Omzendbrief POD Ml van 7 mei 2007).

2. De persoon mag niet ingeschreven zijn in het bevolkingsregister. Wanneer iemand nog
een inschrijving heeft op een adres waar hij niet meer effectief verblijft, moet het
OCMW de nodige stappen zetten om het cude adres te laten schrappen.

3. De persoon moet zich wenden tot het OCMW voor dienstverlening. Het voistaat dat de
persoon a2an het OCMW vraagt om een referentieadres te kunnen krijgen.

(artikel 182 vijfde lid van de Wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters en de

identiteitskaarten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijks-

register van de natuuriijke personen.)

De rechtbank stelt vast dat mijnheer in een patsituatie zit: naar werk zoeken is moeilijk zon-
der officiee! adres en hij kan evenmin een woning huren cmdat hij geen geld heeft.

Hij beschikt niet over een eigen woonst, op het ogenblik van zijn steunaanvraag verbleef hij
bij ziin neef, daarna bij een vriendin en thans woont hij terug tijdelijk bij zijn moeder. Op
geen van deze adressen mag hij zich laten inschrijven.

De rechtbank oordeelt dat er een referentieadres dient toegekend te worden, doch echter
voor seperkte duur. Het is immers niet de bedoeling mijnheer te helpen zijn schuldeisers te
ontlopen. Mijnheer kan op termijn het faillissement en /of collectieve schuldenregeling aan-
vragen.
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De rechtbank is van oordeel dat de heer Y. een referentieadres bij het OCMW moet
krijgen vanaf 11 februari 2016 tot en met 31 juli 2016.

In deze periode dient hij zich voluit in te zetten om een job te vinden: zich laten inschrijven
bij verschillende interimkantoren en er zich wekelijks aanbieden, een trajectbegeleiding
aanvragen bij de VDAB, dagelijks solliciteren, zowel via de VDAB computer als via andere

kanalen...

Hij moet eveneens op zoek gaan naar een woning; het referentieadres is niet bedoeld om
zijn schuldeisers te ontlopen.

Mijnheer is voorlopig niet gerechtigd op een leefloon, hij moet eerst zijn werkbereidheid

{laantonen.

De vordering is slechts gedeeltelijk gegrond.

Om deze redenen,
De rechtbank,

Rechtdoende op tegenspraak,
Na erover beraadslaagd hebbende,
Alle andere en strijdige conclusies verwerpend,

Verklaart de vordering ontvankelijk maar slechts in volgende mate gegrond.

Zegt voor recht dat de heer Y. ' C. gerechtigd is op een referentieadresbij het
OCMW Antwerpen van 11 februari 2016 tot en met 31 juli 2016.

Wijst het meergevorderde af.

De rechtbank verwijst verweerder in toepassing van artikel 1017,2° Ger.W.in de proceskos-
ten. Deze kosten worden niet begroot door partijen.

De griffier De Voorzitter van de kamer
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B.%_AERS F.STRAETMANS

De rechter in sociale zaken De rechter in sociale zaken
werkgever werknemer
G.PODEVYN E. MADEREEL
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