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Opmerking vooraf
Deze nota vormt enkel een basis voor de dialoog met de Franse Gemeenschap. De Vereni​gingen wensen elk vermeld punt uit te diepen, telkens het verband met de realiteit uit te leggen en meer concreet de toepassing van de voorstellen te bespreken, meer bepaald voor wat het budgettaire aspect betreft.

De Verenigingen hebben de gedachtegangen en acties in drie grote lijnen samengevat.

Deze lijnen zijn de volgende:

- armoede, nog steeds een directe en indirecte oorzaak van de plaatsing;

- de arme gezinnen in staat stellen hun situatie weer zelf in de hand te nemen;

- belang van het kind op lange termijn.

Bepaalde gedachtegangen en acties hernemen bestaande maatregelen die echter niet of slecht toegepast worden - vanwaar de verkeerde indruk reeds opgelost -, bij andere maatregelen is een wetinitiatief nodig.

1. Armoede, nog steeds een directe en indirecte oorzaak van de plaatsing

De Verenigingen zijn verontrust omdat het woord armoede steeds minder in de redenering over de plaatsing van kinderen en bij de formulering van de redenen voor de plaatsing ge​bruikt wordt. De bestaande armoede wordt op deze manier uitgewist.

Armoede is echter nog steeds een directe en indirecte oorzaak voor de plaatsing.

De meest zichtbare oorzaak is de huisvesting.

Gezondheidsproblemen van de ouders, scheidingen, schoolproblemen van de kinderen (ver​zuim, moeilijkheden om de lessen te volgen, ...) leiden in arme milieus nog vaak tot plaatsing.

De Economische en Sociale Raad van Frankrijk heeft in 1987 een nieuwe aanpak goedge​keurd waarbij armoede en bestaansonzekerheid vanaf het begrip gecumuleerde en aanhoudende onzekerheden gedefinieerd worden: aan deze definitie refereert de ONU regelma​tig.

Bestaansonzekerheid is de afwezigheid van een of meerdere zekerheden - vooral van werk - die personen en gezinnen in staat stellen 

- hun professionele, familiale en sociale verantwoordelijkheden op te nemen

- van hun fundamentele rechten te genieten.

De hieruit voortvloeiende onzekerheid kan min of meer uitgesproken zijn, min of meer erge of definitieve gevolgen hebben.

Ze leidt tot grote armoede - wanneer ze meerdere domeinen van het leven beslaat,

- wanneer ze aanhoudt,

- en de kansen in het gedrang brengt om de eigen verantwoordelijk-   heid weer op te nemen 

- en op eigen kracht de persoonlijke rechten in een afzienbare tijd 




  weer te verwerven.

Deze aanpak waarbij armoede aan de uitoefening van de rechten van de mens wordt gekop​peld, de middelen voor verantwoordelijkheid, past in het kader van het Algemeen Verslag over de Armoede. Heden ten dage zijn de gegevens betreffende het aantal personen die door armoede getroffen zijn, niet voldoende volgens deze criteria van gecumuleerde en aanhouden​de bestaansonzekerheid opgesplitst en samengesteld. 

Wanneer het woord uit de redeneringen verdwijnt, wanneer de realiteit van de armoede onder de tafel geveegd wordt, dan worden maatregelen, zowel preventief als remediërend, enkel uitgedokterd om aan individuele gebreken via begeleiding te verhelpen en niet om de gelijk​heid van kansen te herstellen. 

Gelijkheid van kansen is echter een centraal begrip in het decreet betreffende de jeugdbij​stand: Het decreet erkent het recht van jongeren en hun gezin op gespecialiseerde hulp van de Gemeenschap: dankzij deze hulp moet het mogelijk zijn zich in menswaardige omstandighe​den en bij gelijkheid van kansen te ontwikkelen ... (artikel 3 van het decreet).

De ervaring leert dat de oplossing van de plaatsing geen echte oplossing is, dat ze geen uitweg uit de problemen biedt. Plaatsing wegens armoede heeft het uiteenvallen van de gezinnen tot gevolg waardoor de menselijke dramas verergeren die met de ellende gepaard gaan. Daarom keuren de Verenigingen de door de Franse Gemeenschap ingeslagen weg goed die de nadruk op de aanpak in open milieu wil leggen om jongeren in moeilijkheden in hun familiale omgeving te houden. Zij willen echter meteen al opmerken dat niet enkel de jongeren in moeilijkheden zijn. Ruimer gezien zijn de gezinssituaties zeer onzeker. Dagelijks stellen ouders vast dat hun kinderen zich vanwege de alomtegenwoordige ellende moeilijk of niet op bevrijdende manier kunnen emanciperen.

Er mogen geen plaatsingen wegens armoede meer gebeuren. De plaatsing is een zwaarwegen​de maatregel die met veel lijd gepaard gaat dat het leven van de ouders en de kinderen tekent. Het is een zwaarwegende maar ook makkelijke maatregel die al geruime tijd bestaat en waarvoor structuren en subsidies voorzien zijn. De afschaffing van dit type plaatsing zal op zich geen verbetering van de levensomstandigheden van de gezinnen tot gevolg hebben die de grondslag voor de plaatsingsbeslissing vormen.

De Verenigingen vragen daarom dat er over de dialoog met de Franse Gemeenschap verslag wordt uitgebracht in het kader van de volgende Interministeriële Conferentie voor Maat​schappelijke Integratie, de instelling die instaat voor de coherentie van de maatregelen die door de verschillende bevoegde ministers ter bestrijding van de armoede getroffen worden.

Hoe wil men de plaatsing op basis van bijvoorbeeld huisvestingsproblemen afschaffen, wanneer de in deze materie bevoegde instanties niet bij de beraadslaging betrokken zijn? (voorstellen in verband met de voorrang bij de toekenning van sociale woningen wanneer de woning het hoofdargument voor de plaatsing van een kind is, het recht van ouders op een voldoende ruime woning om de kinderen tijdens het weekeinde en later definitief te kunnen opvangen, de toekenning van middelen aan de vrederechter om de uit het huis gezette gezin​nen meer tijd te kunnen geven wanneer er kinderen zijn, ...). Welke invloed zal de opvang in open milieu hebben wanneer het gebrek aan of de slechte kwaliteit van de woning de reden voor de plaatsing is?

2.  De gezinnen in staat stellen hun eigen situatie weer zelf in de hand te nemen

Hoe slechter de socio-economische situatie is, hoe minder de gezinnen de macht hebben het principe van de niet-plaatsing, dat in de teksten vervat is, te doen eerbiedigen. De verantwoor​delijkheid voor de toepassing van dit principe kan niet enkel bij de armste gezinnen berusten maar moet met name ook door de actoren van de jeugdbijstand gedragen worden.

Wanneer ouders hun eigen situatie niet meer in de hand hebben, houdt dit een groot verdriet voor hen en voor de kinderen in. Zij wensen weer een vrije gezin te zijn. De greep van de talrijke sociale actoren op hun leven is zeer beklemmend en brengt niet altijd beduidende verbeteringen teweeg. Elke tussenkomst in arme gezinnen moet in de eerste plaats erop gericht zijn de gezinnen in staat te stellen hun eigen situatie weer zelf in de hand te nemen, anders zal ze als controle en niet als hulp en dus als onefficiënt ervaren worden. Heden ten dagen aarzelen de gezinnen nog om hulp te vragen. Een in het begin vrijwillige plaatsing verandert achteraf vaak nog in een opgelegde maatregel. 

De maatregelen moeten in samenspraak met de gezinnen getroffen worden waarbij niet uit het oog mag worden verloren dat deze maatregel zeer delicaat is omdat de betrokken partijen niet gelijk zijn. Het decreet over de jeugdbijstand beklemtoont daarom de noodzaak van een akkoord, de beslissingen worden steeds vaker samen genomen, maar de ongelijkheid van de partijen blijft een feit!

Mogelijke denkpistes en acties hoe ouders erbij geholpen kunnen worden hun eigen situatie weer zelf in de hand te nemen.

2.1. De opgestelde rapporten moeten als werkinstrument opgevat worden die met de betrok​ken partijen opgemaakt worden die een recht op controle moeten hebben. Wanneer met de toestemming van de ouders en de kinderen rekening wordt gehouden, stelt de herlezing door de gezinnen geen problemen. Dit herlezen is voor een echte samenwerking met de ouders op basis van transparantie en vertrouwen nodig. Het ideale is de gemeenschappelijke redactie.

Men zou de mogelijkheid moeten voorzien dat ouders zich, indien zij dit wensen, door een derde laten begeleiden om later op de gesprekken terug te kunnen komen en deze beter te kunnen verstaan (zij zouden op voorhand over deze mogelijkheid moeten worden ingelicht).

2.2. Door het grote aantal hulpverleners dat bij gezinnen tussenkomt waar een plaatsing dreigt of reeds uitgevoerd is, is het moeilijk een overzicht te behouden: wie doet wat? wie kan over wat beslissen?

De specifieke rol van eenieder moet duidelijk omlijnd worden zodat ouders hun situatie zo lang mogelijk zelf in de hand hebben en hulpverleners optimaal kunnen werken. Al te vaak worden ouders en kinderen van het kastje naar de muur gestuurd. Wanneer het diensten betreft die door verschillende instanties gefinancierd worden, versterken budgettaire redenen de neiging de gezinnen steeds door te sturen en zij zijn hiervan de dupe.

De duidelijke omschrijving van de rol van eenieder is vooral ook nodig omdat de scheidings​lijn tussen gevraagde of verkregen hulp en verplichte hulp niet helemaal duidelijk is.

2.3. Het verband tussen jeugdbijstand en jeugdbescherming (gerechtelijke bescherming) moet verdwijnen. Het jeugdgerecht mag enkel bij delicten, bij slechte behandelingen of duidelijke verwaarlozing ingeschakeld worden. Zolang de gerechtelijke dreiging geweerd kan worden, zal men het vertrouwen van de gezinnen kunnen winnen dat ermee samenhangt of ze al dan niet hun eigen situatie controleren.

2.4. Vaak werken vele hulpverleners met hetzelfde gezin, gelijktijdig of na elkaar. Coördinatie binnen een dienst of tussen diensten komt dus vaak ter sprake. De nodige coördinatievergade​ringen kunnen een gevaar inhouden omdat hierdoor de macht kan toenemen die de verschil​lende actoren op het gezin hebben. Daarom is het zeer belangrijk de toestemming van de ouders en de kinderen te vragen om bepaalde informaties door te mogen geven en om dingen positief te formuleren.

Het is eveneens belangrijk dat er een zekere continuïteit in de werkzaamheden van hulpverle​ners is.

2.5. Via collectieve acties kan men de gezinnen helpen weer meer vat op hun situatie te krijgen. Arme personen hebben een sterk en zeer pijnlijk gevoel van schaamte dat ze opsluit omdat armoede individueel benaderd wordt en niet als duidelijk teken van een disfunctie van de maatschappij gezien wordt. Door groepsvergaderingen kan dit isolement verbroken worden en kan men een beetje tot meer gelijkheid van de partijen bijdragen.

Armen vinden hulp in groepen van moeders of van ouders en kinderen.  Zij steunen elkaar en spreken over hun schuldgevoelens waardoor zij tot de ontwikkeling van de persoon of van het gezin bijdragen.

Vorming via zulke groepen mag in geen geval verplichtend worden ( zoals dat in de Verenig​de Staten en het Verenigd Koninkrijk wel het geval is). 

Voorbeeld: de baby- of ouderclub komt met de kinderen samen. Soms worden experts uitgenodigd om over zeer precieze punten inlichtingen te geven, maar dit gebeurt maar zelden omdat het meestal volstaat dat de ouders hun eigen kennis uitwisselen.

2.6. Men kan niet ontkennen dat ouders die in armoede moeten leven, vaak hun kinderen op bepaalde vlakken niet kunnen opvoeden, evenals ouders uit andere milieus. Opvoeden wordt een steeds complexere taak. Arme ouders durven nog minder dan anderen over hun moeilijkheden praten en om hulp vragen omdat zij uit ervaring weten dat dit zich zeer waarschijnlijk tegen hen zal keren. 
In het algemeen zijn het maar kleine aspecten of tijdelijke problemen waaraan met een goede begeleiding verholpen kan worden. Helaas blijven ouders vaak alleen met hun problemen zitten en wordt niets met hen uitgewerkt omtrent de redenen voor de moeilijkheden die soms de aanleiding tot plaatsing geven.

2.7. De keuze van een alternatieve formule voor de plaatsing of van het type plaatsing, indien dit de enige mogelijke oplossing blijkt te zijn, moet in samenspraak met de gezinnen worden gemaakt. 

2.8. Eens de beslissing van de plaatsing genomen is, moeten de ouders hun opvoedende en controlerende rol moeten kunnen blijven spelen. Zij moeten in het proces moeten kunnen ingrijpen.

Het bezoekrecht moet soepel gehanteerd worden.

2.9. Het begeleidingsprogramma moet voortvloeien uit een aantal ontmoetingen met het gezin, dus met het kind en de ouders. Enkel zo kan men de medewerking van allen stimuleren. In het programma moeten de redenen voor de plaatsing duidelijk opgesomd worden. Zonder dit is het onmogelijk aan een verbetering van de situatie te werken die aan de grondslag van de plaatsing ligt, de voorwaarden voor de terugkeer van het kind vast te leggen, de doelstellingen te beschrijven die men kan evalueren, de duur van de maatregel te evalueren, de verantwoor​delijkheden van de instelling, het opvanggezin, de ouders, het kind en de andere eventueel betrokken personen te definiëren.

In het begeleidingsprogramma dienen de verschillende verhaalmogelijkheden duidelijk te worden vermeld. 

Het moet in een toegankelijke taal geschreven zijn zodat ieder betrokkene het kan verstaan. Er dient systematisch te worden nagegaan of de ouders en de kinderen verstaan waarover het gaat en of ze de zin van wat er gezegd wordt, begrijpen.

Het moet met alle betrokken personen regelmatig geëvalueerd, genuanceerd en opnieuw geformuleerd worden. 

Bij de evaluatie wordt nagegaan hoe de ouders en de diensten van de jeugdbescherming hun verantwoordelijkheden opgenomen hebben. Al te vaak worden enkel de ouders geëvalueerd. De kwestie van de voorgestelde hulp moet ook onderzocht worden alsook de toepassing hiervan.

2.10. Het financiële aspect speelt ook een belangrijke rol bij het beheren van de eigen situatie.

Hiermee wordt niet altijd voldoende rekening gehouden omdat de nadruk op de psychologi​sche aspecten van de situatie gelegd wordt. 

- De kinderbijslag vormt een belangrijk deel van de inkomsten die voor het grootbrengen van kinderen in zeer arme gezinnen ter beschikking staan. Neemt men deze inkomsten bij de plaatsing van kinderen weg, dan is het des te moeilijker contact te blijven houden en de terugkeer naar huis voor te bereiden.

Momenteel worden de armste gezinnen die gewaarborgde kinderbijslag ontvangen, in zekere zin gesanctioneerd omdat zij niet eens een derde van de bijslag ontvangen. Een wetsvoorstel om dit tegen te gaan, wordt momenteel besproken.

Zo ontvangen ook ouders van kinderen die in een opvanggezin geplaatst zijn, helemaal niets terwijl ze in een situatie verkeren waarin het nog moeilijker is de band te behouden.

- Het idee om het geplaatste kind ten laste van het oorspronkelijke gezin te laten dat sociale uitkeringen ontvangt (werklozensteun, bestaansminimum), gaat in de goede richting.

- Het gezin moet het contact kunnen behouden en aan de voorwaarden kunnen voldoen die aan een terugkeer van het kind gekoppeld zijn. Om het gezin hierbij te helpen dient het over de bestaande mogelijkheden van haalbare activiteiten geïnformeerd te worden. Zo moet een financiële steun worden gegeven voor bijvoorbeeld een gezinsvakantie, vrijetijdsactiviteiten voor het gezin in het weekend, ...

2.11. Ter verduidelijking van de situatie en ter bevordering van het eigen beheer door de gezinnen, moeten maatregelen worden getroffen zo dat de decreten in Brussel in hun geheel van toepassing zijn (samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse en Franse Gemeenschappen en het federale niveau). 

2.12. Op enkele zeldzame uitzonderingen na, verliezen de ouders nog meer de controle wanneer de kinderen in opvanggezinnen worden geplaatst (zie evaluatie van de wet op de verlatenver​klaring).

De diensten voor plaatsing in gezinnen moeten hun taak goed vervullen en zowel met het opvanggezin als met het oorspronkelijk gezin werken en dit met het doel de banden te verbe​teren en de terugkeer van het kind voor te bereiden. Het kind bevindt zich tussen de twee gezinnen in een zeer ongemakkelijke situatie. Men moet dus met grote omzichtigheid naar zijn mening vragen.

In geen geval mag de dienst voor plaatsing in gezinnen de kinderen in gezinnen plaatsen, die kinderen wensen te adopteren. De opvang en de adoptie moeten volstrekt gescheiden zijn.

De betaling van de opvanggezinnen komt bij de arme gezinnen zeer slecht over: indien zij zelf over deze middelen zouden beschikken om hun kinderen op te voeden, dan had de plaatsing in veel gevallen kunnen worden vermeden.

3. Het belang van het kind op lange termijn
Wanneer het kind uit zijn gezinsomgeving weggenomen wordt, vooral wanneer dit voor een lange tijd gebeurt, ontstaat een niet te dichten breuk. Wanneer het meerderjarig wordt, is het volledig verloren, ontworteld. De plaatsing op zich vormt een hinderpaal voor het toekomstige gezinsleven. Arme ouders die als kind geplaatst geweest zijn, hebben vaak kinderen die ook geplaatst worden.

Bij de aanpak op lange termijn moet ook met het verleden rekening worden gehouden: met veel respect dient met het gewicht van het leed rekening te worden gehouden dat vanaf de wieg en sinds generaties werd geleden. 

Het belang van de maatschappij is met een zicht op lange termijn eveneens gediend.

Overwegingen en mogelijke acties in het belang van het kind op lange termijn

3.1. Er moeten alternatieven voor de plaatsing worden ontwikkeld: diensten voor gezinsbegeleiding, dagcentra voor het hele gezin, meer preventieve maatregelen, vooral via het OCMW, meer tehuizen voor de opvang van gezinnen, steun voor ouderverenigingen die gezinnen willen steunen waar een plaatsing dreigt, ... Door het gebrek aan middelen voor alternatieve hulp komt het heden ten dage tot plaatsingen die hadden kunnen worden vermeden.

Tijdens het weekeinde, vrije dagen en na 17 uur enz. zou er permanentie moeten zijn.

Vele ouders kunnen er niet meer tegen om 24 uur op 24 met hun kinderen in wijken te leven waar deze weinig mogelijkheden hebben, waar weinig speelruimte is. Initiatieven zoals kinderopvang, centra voor gezinsvakantie of tehuizen voor een kort verblijf voor kinderen zijn mogelijkheden die ontwikkeld moeten worden.

3.2. In de schriftelijke rapporten dient rekening te worden gehouden met de elementen die een ontwikkeling in de goede richting vooruithelpen, dus met de positieve krachten van het gezin en niet enkel met de negatieve elementen.

3.3. Indien de ouders voor objectieve redenen (werk, gezondheid, ...) niet met hun kinderen bezig kunnen zijn, moet een alternatief voor de plaatsing eerst en vooral in de oorspronkelijke omgeving van het kind worden gezocht, binnen het netwerk van solidariteit dat in de wijk en tussen gezinnen bestaat, en dit uiteraard voor zover de ouders en het kind dit wensen of ermee instemmen en op voorwaarde dat men dit vanaf het begin zeer stipt opvolgt om op deze wijze de ouders, het kind en de persoon te steunen die het kind opvangt en om goede onderlinge relaties op te bouwen.

Elk probleem dat de opvang van het kind in een ander arm gezin in de weg staat, moet als een vorm van klassenracisme worden overwonnen. 

3.4. Bij een plaatsing moet alles in het werk worden gesteld om de banden tussen het kind, zijn gezin en zijn oorspronkelijke omgeving te bewaren. 

De instellingen en opvanggezinnen moeten zich erop instellen niet enkel het kind maar het kind met zijn gezin op te vangen, vooral om het dagelijks contact te bevorderen (tenzij anders in een uitvoerig speciaal advies vermeld). 

In de mate waarin het kind en zijn ouders dit wensen, moet de oorspronkelijke omgeving van het kind meer mogelijkheden voor contacten en bezoeken krijgen. Het kind moet veelzijdige relaties kunnen behouden zodanig dat het bij het verlaten van de instelling of het opvanggezin een vele steunpunten heeft. Anders zal het kind zich bij problemen met de ouders aan de eerste de beste toevertrouwen.

Er moet alles in het werk worden gesteld zodat het kind niet aan de plaatsing went en deze niet als normaal beschouwt zolang er nog de kans bestaat dat het naar het eigen gezin kan terugkeren. De wens om terug te keren moet gestimuleerd worden.

3.5. Wanneer de plaatsing het enig mogelijke antwoord is, mag het kind niet te ver van huis geplaatst  worden zodat de ouders de mogelijkheid hebben om 's middags samen met het kind boterhammen te eten.

3.6. Wanneer de plaatsing het enig mogelijke antwoord is, moeten broers en zussen samen kunnen opgroeien (als reden om ze uit elkaar te halen worden vaak leeftijd, type onderwijs, het pedagogisch project aangehaald). 

3.7. Het is absoluut noodzakelijk om samen met de gezinnen over de steun na te denken die na een plaatsing van lange duur bij de terugkeer van de kinderen nodig is.

4. Vorming

De drie grote krachtlijnen van deze nota - armoede speelt nog steeds een grote rol bij de problematiek van de plaatsing van kinderen, gezinnen in staat stellen hun eigen situatie weer zelf in de hand te nemen en het belang van het kind op lange termijn - vereisen een vorming van alle hulpverleners inzake grote armoede als schending van de rechten van de mens en inzake de communicatie en de dialoog met armen. 

Deze vorming moet deel uitmaken van de programma's die met name de organismen aanbie​den die door de Franse Gemeenschap erkend zijn en die de opdracht hebben de professionele hulpverleners te vormen die van hulp in gesloten milieu overgaan naar hulp in open milieu, vooral omdat deze overgang op zich geen garanties inhoudt voor de gezinnen. Dit moet in alle programmas worden opgenomen, voor leerkrachten, medewerkers van het OCMW (niet enkel voor de maatschappelijke werkers, maar eveneens voor de raadsleden die de beslissingen nemen), voor jeugdrechters, artsen, ...

Deze vorming moet er vooral op uitgericht zijn dat de maatschappelijke werkers de strijd van de gezinnen en hun verwachtingen steunen. 

5. Onderzoek

De talrijke vragen in verband met de plaatsing van kinderen uit arme gezinnen moeten het voorwerp van diepgaand wetenschappelijk onderzoek uitmaken.

Op basis van dit onderzoek moeten theorieën worden ontwikkeld die meer het complexe samenspel van krachten analyseert dan de individuele gevallen. Aan de hand van deze krach​ten kan men veranderingen in een min of meer nabije toekomst beter begrijpen, terwijl de individuele gebreken eerder doen geloven dat een verandering niet mogelijk is. 

De verenigingen en gezinnen moeten bij dit onderzoek en zijn implicaties worden betrokken.

Voorstellen betreffende de doelstelling van het onderzoek

5.1. Alternatieven voor de plaatsing met het oog op latere verspreiding: pilootprojecten met de gezinnen of verenigingen.

5.2. Analyse van de opvang- of verzorgingsmogelijkheden naar hun therapeutische of sociale praktijken: partnerschap met de gezinnen of opsluiting van de gezinnen.

5.3. Analyse van de indicatoren voor de plaatsingsbeslissingen.

5.4. Analyse van de invloed van socio-economische omstandigheden op de beslissing betref​fende een plaatsing of de verlenging van de plaatsing.

5.5. Analyse van de resultaten van de plaatsing.
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